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TCE ;TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagoes Nao
Especializadas — SecexMeios

RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Processo TC: 02311/2019-8
Assunto: Levantamento
Relator: Domingos Augusto Taufner

Em 14 de marco de 2019.

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de fiscalizacdo, na modalidade de levantamento, observando
o previsto no Plano Anual de Fiscalizacdo de 2018, item 4.4, Diretriz |
Ressalva-se que o acompanhamento da evolucdo dos controles internos tem
fundamento no “Projeto Levantamento bianual de controle interno e
transparéncia”, definido no Objetivo 3, item 2, do Planejamento Estratégico
2016-2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O presente levantamento adotou a mesma metodologia aplicada no Relatério
de Levantamento 00006/2016-5, Processo 03367/2016-1, para fins de

comparabilidade de evolugao histdrica.

1.1. OBJETIVO E ESCOPO

Permanecem inalterados o objetivo e escopo do presente procedimento de
fiscalizagdo, acompanhando o Relatério de Levantamento realizado em 2016, o

qual reproduz-se na integra:

O objetivo do presente levantamento foi, reconhecendo o fim do prazo previsto, na
Resolugdo TC n° 227/2011, para a criagdo e implementagdo dos Sistemas de
Controle Interno nos municipios, verificar o atendimento a norma e avaliar seu
efetivo funcionamento.

O foco do trabalho foram os Sistemas de Controle Interno dos Municipios do
Estado do Espirito Santo, considerando os sistemas proprios das Prefeituras e das
Camaras Municipais, ressalvados os municipios em que se optou por Sistema
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Unico de Controle Interno, situagdo na qual foi avaliado apenas o Sistema do

Poder Executivo, responsavel pelo controle interno dos demais poderes e
autarquias do municipio.

A titulo de complementagao, neste levantamento ha o objetivo especifico de

comparacao entre os resultados obtidos em 2016 com os dados levantados
em 2018.

1.2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste levantamento foi semelhante a adotada no

Processo 03367/2016-1, tendo em vista a intencdo de comparar resultados.

A primeira se do Relatério de Levantamento 00006/2016-5 (item 1.3.1), que
envolvia a elaboragdo de check-list dos normativos recebidos, foi
descontinuada naquele procedimento. Desse modo, no presente, deixou-se de
executa-la, considerando como uma limitagdo e risco para a qualidade deste

diagnéstico.

A segunda fase (item 1.3.2) envolvia a elaboragdo de questionario. Nestes
autos, em razao da comparabilidade dos resultados, optou-se pela reproducao

integral do relatério elaborado anteriormente.

A terceira fase (item 1.3.3) envolvia a escolha de érgaos para visita e validagao
das informagdes, que nao foi realizada no atual processo. Isso se deu em
razdo da Diretriz ll, do item 4.4, do Plano Anual de Fiscalizagdo do ano de
2018, que previa:

Diretriz Il: Avaliar se as rotinas previstas nas normas instituidas pelos

Jurisdicionados, em cumprimento a Resolugdo TC 227/2011, estdo sendo
efetivamente executadas pela Administragao Publica.

Em cumprimento ao PAF 2018, esta Secretaria realizou fiscalizagbes conforme

tabela abaixo.
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TABELA 1. FISCALIZAGOES SOBRE SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO REALIZADAS

EM 2018
FISCALIZAGCAO | PROCESSO OBJETIVO/UNIDADE GESTORA CONCLUSAO
Verificar a implantagdo dos sistemas
administrativos de controle interno,
00055/2018-5 preconizados na Resolugédo TC
Auditoria 07475/2018-1 227/2011, tendo como referéncia o | 25/10/2018
Conformidade levantamento constante no processo
TC 3367/2016. PMSRC - Prefeitura
Municipal de S&o Roque do Cana3;
Verificar a implantacdo dos sistemas
administrativos de controle interno,
00054/2018-1 preconizados na Resolugdgo TC
Auditoria 07473/2018-2 227/2011, tendo como referéncia o | 09/10/2018
Conformidade levantamento constante no processo
TC 3367/2016. PMAV - Prefeitura
Municipal de Atilio Vivacqua;
Verificar a implantagcdo dos sistemas
administrativos de controle interno,
00043/2018-2 preconizados na Resolugdo TC
Auditoria 06203/2018-1 227/2011, tendo como referéncia o | 09/10/2018
Conformidade levantamento constante no processo
TC 3367/2016. PMC - Prefeitura
Municipal de Colatina;
Verificar a implantagdo dos sistemas
administrativos de controle interno,
00044/2018-7 preconizados na Resolugdo TC
Auditoria 06204/2018-4 227/2011, tendo como referéncia o | 09/10/2018
Conformidade levantamento constante no processo
TC 3367/2016. PMSL - Prefeitura
Municipal de Santa Leopoldina;

Por fim, a ultima fase (item 1.3.4) referia-se a elaboragao do relatério, o que foi

reproduzido integralmente neste levantamento.

1.3. VISAO GERAL DO OBJETO:

O Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica ja foi conceituado
anteriormente no Relatério de Levantamento 00006/2016-5, que reproduzimos
na integra:
O Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica pode ser conceituado
como sendo os processos efetuados pela administragdo e por todo o corpo
funcional, integrados ao processo de gestdo em todas as areas e todos os niveis

de orgaos e entidades publicos, estruturados para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranga de que, na consecugdo da missao, dos objetivos e das metas
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institucionais, os principios constitucionais da administragcdo publica serao
obedecidos e os seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

. eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugéao
ordenada, ética e econémica das operagoes;

1. integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade
para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigagdes de
accountability;

. conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de gowerno e da propria
instituicao; e

V. adequada salvaguarda e protegcdo de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou
apropriagdo indevida.

Assim, visando a implantacdo e ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno  (SCI) de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica, o

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) elaborou a Resolugéao
n°® 227/2011, dispondo sobre sua criagado, implantagdo, manutengao e fiscalizagao.

Esta Corte de Contas reconhecendo, ainda, que a eficacia e a eficiéncia do SCI
dos jurisdicionados oportuniza a corregdo de erros e deficiéncias estruturais,
possibilitando atuagdo mais especializada do controle externo, participou da
elaboragdo da Resolugdo ATRICON n° 5/2014, que aprowvou a Diretriz de Controle
Externo ATRICON 3204/2014, relacionadas a tematica “Controle interno:
instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados”.

2. LEVANTAMENTO

2.1. QUESTIONARIO:

O questionario aplicado neste levantamento foi idéntico ao aplicado no ano de

2016, considerando o objetivo de comparabilidade das informacgdes.

Da mesma forma, as possiveis respostas eram idénticas as anteriores:

e Para o campo “Atende critério” as possiveis respostas sao:

o a)Sim;

o b) Nao.

e Para o campo “Pontuagao Critério”, caso a resposta a pergunta anterior
fosse “Sim”, as respostas possiveis seriam 1, 2 ou 3:

o a) 3: atende em grande parte ou totalmente, quando o critério tem
sido sistematicamente adotado/executado em mais de 85% dos
casos em que € possivel adota-lo;

o b) 2: atende em parte, quando o critério tem sido
sistematicamente adotado/executado em mais de 15% e menos
de 85% dos casos em que é possivel adota-lo; e
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o ¢) 1. atende em menor parte, quando o critério tem sido

sistematicamente adotado/executado em menos de 15% dos
casos em que é possivel adota-lo.

O questionario foi dividido em 4 (quatro) areas: Ambiente de Controle Interno (7

questdes, pontuagdo maxima de 21 pontos); ii) Unidade de Controle Interno (8

questdes, pontuacdo maxima de 24 pontos); iii) Avaliacdo de Riscos (5

questdes, pontuagcdo maxima de 15 pontos); e iv) Procedimentos de Controle

(8 questdes, pontuagdo maxima de 24 pontos).
Sendo que cada area possuia as seguintes perguntas:

e 1. Ambiente de Controle Interno

Q.1.1 Possui politicas e procedimentos de controle interno?

Q.1.2 Aplica procedimentos de controle interno?

Q.1.3 A comunicacao dentro da UJ é adequada e suficiente?
Q.14 Avaliou o ambiente de controle interno e prestou
informagdes sobre ele nos ultimos cinco anos?

o Q1.5 Possui canal de comunicacdo para que o0s servidores
informem suspeitas de irregularidades?

o Q.1.6 Possui politicas e procedimentos para a seguranca da
informacéao e de TI?

o Q1.7 As delegagbes de autoridade e competéncia sao
acompanhadas de definicdes das responsabilidades?

e 2. Unidade de Controle Interno da UJ

o Q21 Existe unidade de controle interno na estrutura
organizacional diretamente subordinada ao dirigente maximo da
uJ?

o Q.2.2 A unidade de controle interno € composta por profissionais
de carreira propria, ocupantes de cargos efetivos, com
identificacdo das competéncias necessarias ao desempenho de
suas responsabilidades?

o Q2.3 A unidade de controle interno conta com servidores em
guantidade suficiente e com competéncia técnica adequada para
a execucado de um plano anual de atividades de auditoria interna?

o Q.2.4 Os servidores da unidade de controle interno desenvolvem
exclusivamente atividades préprias de controle e auditoria interna,
com observancia ao principio da segregagao de fungdes?

o Q.2.5 A Unidade de controle interno conta com estrutura fisica
adequada e recursos materiais suficientes para a execucdo do
plano anual de atividades de auditoria interna?

O O O O
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o Q.2.6 Os servidores da unidade de controle interno tém acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a
realizacdo das atividades de controle interno?

o Q27 Os servidores da unidade de controle interno tém
independéncia técnica e autonomia profissional em relagdo as
unidades controladas?

o Q2.8 A UJ promove o desenvolvimento profissional continuo dos
profissionais do controle interno?

e 3. Avaliagéo de Risco

o Q.3.1 Possui em operagao um sistema claramente definido para
identificar, mitigar e acompanhar os principais riscos de negécio?

o Q3.2 Ha clara identificacdo dos processos criticos para a
consecucao dos objetivos e metas da unidade?

o Q.3.3 A avaliagao de riscos é feita de forma continua, de modo a
identificar mudancas no perfil de risco da UJ ocasionados por
transformagdes nos ambientes interno e externo?

o Q.3.4 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagdes uteis a tomada de decisao?

o Q.3.5 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade
instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos?

e 4. Procedimentos de Controle

o Q4.1 A unidade de controle interno realiza auditorias internas
periddicas de avaliagao do sistema de controle interno?

o Q4.2 Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de
deteccado, para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ,
claramente estabelecidos?

o Q4.3 A unidade de controle Interno elabora um planejamento
anual em um plano anual de atividades de auditoria, com a
descricao dos trabalhos de fiscalizagdo a serem desenvolvidos,
0S cronogramas € 0S recursos necessarios as agoes de controle?

o Q4.4 O plano anual de atividades € elaborado considerando
matrizes de risco organizacional que consideram a materialidade,
o risco de controle e o carater estratégico das acdes auditadas e
estdo em conformidade com a politica de gerenciamento dos
riscos da UJ?

o Q4.5 A Unidade de controle interno elabora relatério anual de
atividades?

o Q4.6 A Unidade de Controle Interno emite pareceres sobre o
Relatério de Gestao Fiscal e os balangos contabeis?
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o Q4.7 Existe um processo regular de acompanhamento da
implementacdo das recomendagbes da unidade de controle
interno?
o Q4.8 As atividades de controle adotadas pela UJ sao
abrangentes e razoaveis e estdo diretamente relacionadas com
os objetivos de controle?

2.2. GRUPOS:

Também foram estratificadas as unidades jurisdicionadas considerando suas
receitas totais. Os Municipios foram previamente separados considerando o
RANKING DE RECEITA ARRECADADA (relativo ao exercicio de 2017), obtido
no SISTEMA CIDADES’, desta Corte de Contas.

Assim, utilizando a mesma metodologia aplicada ao levantamento de 2016, os

Municipios foram divididos nos seguintes grupos:

e GRUPO AZUL: Municipios com receita maior que R$ 85 milhdes de
reais;
¢ GRUPO VERMELHO: Municipios com receita maior que 34 milhdes e
até R$ 85 milhdes de reais;
¢ GRUPO VERDE: Municipios com receita de até 34 milhdes de reais
O GRUPO AZUL ficou composto pelos seguintes Municipios, seguindo ordem
decrescente de receita: VITORIA; SERRA; VILA VELHA; LINHARES:
CARIACICA; CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM; ARACRUZ; [TAPEMIRIV;
PRESIDENTE KENNEDY; COLATINA; GUARAPARI ANCHIETA; SAO
MATEUS; VIANA; MARATAIZES; NOVA VENECIA; SANTA MARIA DE
JETIBA; DOMINGOS MARTINS; BARRA DE SAO FRANCISCO; CASTELO;

CONCEICAO DA BARRA.

O GRUPO VERMELHO ficou composto pelos seguintes Municipios, seguindo
ordem decrescente de receita: JAGUARE; SAO GABRIEL DA PALHA;
ALEGRE; BAIXO GUANDU; GUACUIi; RIO BANANAL; AFONSO CLAUDIO;
PIUMA; SANTA TERESA; SOORETAMA; MIMOSO DO SUL; PINHEIROS;
VARGEM ALTA; FUNDAO; VENDA NOVA DO IMIGRANTE; PEDRO

! https://cidades.tce.es.gov.br/#/rankings/2017/municipios/receitaArrecadada
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CANARIO; IUNA; ECOPORANGA; JOAO NENA; IBATIBA; MONTANHA
MUNIZ FREIRE; MARECHAL FLORIANO; ICONHA; BOA ESPERANGA;
PANCAS; ALFREDO CHAVES; VILA VALERIO; [TAGUAGU; SANTA
LEOPOLDINA; MANTENOPOLIS; IBIRAGU; AGUIA BRANCA; CONCEICAO
DO CASTELO; JERONIMO MONTEIRO; RIO NOVO DO SUL; ATILIO
VIVACQUA; MUQUI; IRUPI

O GRUPO VERDE ficou composto pelos seguintes Municipios, seguindo
ordem decrescente de receita: MARILANDIA; BREJETUBA; GOVERNADOR
LINDENBERG; SAO JOSE DO CALCADO; AGUA DOCE DO NORTE;
ITARANA; SAO DOMINGOS DO NORTE; SAO ROQUE DO CANAA;
LARANJA DA TERRA; IBITRAMA; VILA PAVAO; BOM JESUS DO NORTE;
MUCURICI;, DORES DO RIO PRETO; ALTO RIO NOVO; PONTO BELO;
APIACA; DIVINO SAO LOURENCO.

Realizados os questionamentos, passa-se ao diagnostico.

3. ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DE 2018

As avaliacbes das respostas aos questionarios foram elaboradas sobre as
médias dos totais de quatro grupos de controle. Dessa forma, a base de dados

considerou como variaveis:

w w
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Onde, sao variaveis qualitativas:

e GRUPO: informacdo sobre o enquadramento do ente, por faixa de
receita;
e MUNICIPIO: indicacdo do ente municipal;

e PODER: informacédo se a unidade jurisdicionada é da Prefeitura ou da
Cémara;

S3ao variaveis quantitativas:
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e Os quadros totais de cada area;
e TOTAL GERAL: nota somatoria dos totais de cada area.

Ao total, foram encaminhados 138 questionarios para as unidades

jurisdicionadas. Sendo que constam 111 respostas completas e 27

auséncias de respostas. Dessa forma, aproximadamente 20% das unidades

jurisdicionadas ndo terdo seus dados analisados neste levantamento. Tais

unidades sao as seguintes:

e NAO RESPONDERAM AO QUESTIONARIO: Camara Municipal de
Aracruz; Camara Municipal de Cariacica; Camara Municipal de Divino de
Sao Lourengo; Camara Municipal de Dores do Rio Preto; Camara
Municipal de luna; Céamara Municipal de Linhares; Camara Municipal de
Mantenépolis; Cémara Municipal de Mucurici; Camara Municipal de
Muniz Freire; Camara Municipal de Serra; Prefeitura Municipal de
Apiaca; Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua; Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Norte; Prefeitura Municipal de Colatina; Prefeitura
Municipal de Ibitirama; Prefeitura Municipal de Jaguaré; Prefeitura
Municipal de Marilandia; Prefeitura Municipal de Pinheiros; Prefeitura
Municipal de Sdo Mateus; Prefeitura Municipal de Vila Valério.

e INICIARAM, MAS NAO FINALIZARAM O QUESTIONARIO: Camara
Municipal de Anchieta; Camara Municipal de Conceicdo da Barra;
Camara Municipal de Rapemirim; Camara Municipal de Sao Mateus;
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy; Prefeitura Municipal de
Santa Maria de Jetiba; Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado.

Vale ressaltar que em razdo da nao validagdo das respostas, os resultados
obtidos representam uma auto avaliacdo das unidades jurisdicionadas que

responderam ao questionario.

Das respostas completas, inicia-se o diagnostico.

3.1. ANALISES ISOLADAS DOS RESULTADOS DAS CAMARAS E DAS
PREFEITURAS POR FAIXAS DE RECEITAS

Um dos objetivos das analises era disponibilizar visées isoladas das Camaras
e, também, das Prefeituras, por faixas de receitas. Assim, os dados foram
classificados com base nas variaveis qualitativas e a mensuragcdo descritiva

dos dados quantitativos.
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Foram analisados os dados de 46 Camaras e 65 Prefeituras, divididas pelos 3

grupos de receita.

3.1.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS CAMARAS

A Figura 1 mostra as médias, por area de analise, das avaliagbes dos Sistemas

Meédia dos Grupos de Controle das Camaras
Agrupados por Faixa de Receitas

60,0 54,8
50,0
41,4
38,4
40,0
30,0
20,0 14,9 7 14,0,
12,4913 11 010,6
10'0 I I 6’9 410 514 I
00 ™
Camara Camara Camara Camara Camara
Média de TOTAL- Média de TOTAL- Meédia de TOTAL- Média de TOTAL - Média de GERAL
AMBIENTE DE UNIDADE DE AVALIAC/:\O DE PROCEDIMENTOS
CONTROLE EXTERNOCONTROLE INTERNO RISCOS DE CONTROLE
DA UJ
Figura 1

de Controle Interno das Cémaras Municipais, divididas nos grupos de receita.

Os resultados para os grupos das Camaras indicam que existe uma relagao
direta entre as médias das areas avaliadas e as faixas de receitas dos grupos
de municipios, ou seja, a média aumenta na proporgdo direta do nivel de

receita.

A Unica excecao refere-se ao questionamento sobre Avaliagdo de Riscos em

by

que o Grupo Vermelho representou uma média inferior a
Verde.

média do Grupo
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3.1.2. ANALISES DOS RESULTADOS DAS PREFEITURAS

A Figura 2 mostra as médias, por area de analise, das avaliagdes dos Sistemas

Meédia dos Grupos de Controledas
Prefeituras Agrupados por Faixa de Receitas

60,0
50,9
50,0
42,3
40,0 341
30,0
20,0 >3 131, >14, 311 132, 4
10,0 5,4 .87
I I I I 3’9 2’7 I I
0.0 Hm
Prefeitura Prefeitura Prefeitura Prefeitura Prefeitura
Média de TOTAL - Média de TOTAL - Média de TOTAL - Média de TOTAL- Média de GERAL
AMBIENTE DE UNIDADE DE AVALIACAO DE ' PROCEDIMENTOS
CONTROLE CONTROLE RISCOS DE CONTROLE
EXTERNO INTERNO DA UJ
Figura 2

de Controle Interno das Cémaras Municipais, divididas nos grupos de receita.

Da mesma forma das Céamaras, as unidades de Controle Interno das
Prefeituras Municipais possuem relacdo direta entre as médias apuradas e a
receita, de modo que o Grupo Azul representa as maiores receitas e as

maiores médias, seguido pelo Grupo Vermelho e Grupo Verde.

3.2. ANALISE CONJUNTA DOS RESULTADOS DE CAMARAS E
PREFEITURAS POR FAIXAS DE RECEITAS

O objetivo dessa analise € a verificagdo da nota total da unidade de Controle

Interno, da Camara ou da Prefeitura, por grupo de receita.
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Assim sdo obtidas a Tabela 2 — GRUPO AZUL; Tabela 3 - GRUPO

VERMELHO; e Tabela 4 - GRUPO VERDE.

Conforme explicitado, no Grupo Azul, encontram-se as Prefeituras e Camaras

dos Municipios com a receita total maior do que R$ 85.000.000,00 (oitenta e

cinco milhdes de reais). Foram obtidas 29 respostas completas e 12 auséncias.

Das auséncias, 8 Camaras e 4 Prefeituras deixaram de responder.

Assim, de um total de 41 unidades de controle interno do Grupo 1,

aproximadamente 25% deixou de responder o questionario, 0 que é uma

abstencgao relevante e pode ter alterado o resultado final do diagndstico.

TABELA 2 — ANALISE CONJUNTA DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO -

GRUPO AZUL
°E’ Municipio Poder Nota g Municipio Poder Nota
< P Total < P Total
o o
1 Cariacica Prefeitura 84 16 Castelo Camara 53
2 Anchieta Prefeitura 80 17 Guarapari Prefeitura 52
3 Vitéria Camara 79 18 Marataizes Prefeitura 47
4 Vila Velha Prefeitura 78 19 Serra Prefeitura 45
5 Vitéria Prefeitura 74 20 Viana Prefeitura 44
6 Guarapari Camara 71 21 Linhares Prefeitura 44
7 | Marataizes Camara 70 22 Castelo Prefeitura 38
8 | Colatina Camara 67 ge] Bam de Sao Prefeitura | 38
Francisco
9 Moz Camara 63 [ Cachosiro ds Prefeitura | 37
Venécia ltapemirim
Santa Maria A Conceicao da .
10 de Jetiba Camara 59 25 . Prefeitura 36
1 D°m"?9°s Camara 58 26 Aracruz Prefeitura 32
Martins
Cachoeiro
12 de Camara 57 27 ltapemirim Prefeitura 26
Itapemirim
{f)| Domingos Prefeitura 56 i EamadsSéo Camara 21
Martins Francisco
14 Noya_ Prefeitura 55 29 Viana Camara 6
Venécia
15| Vila Velha Camara 54

O Grupo Vermelho é aquele em que estao incluidos os Municipios com receita

total inferior a R$ 85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais) e superior a
R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de reais).

Docunent o assi nado digital mente.
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Tal grupo é composto por 69 unidades jurisdicionadas, das quais 62

responderam e somente 3 Camaras e 4 Prefeituras se abstiveram de

encaminhar as respostas. Dessa forma, menos de 10% dos questionados néo

apresentaram respostas.

TABELA 3 — ANALISE CONJUNTA DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO -

GRUPO VERMELHO

5 Municipio Poder Nota 5 Municipio Poder | Nota
J< P Total < P Total
o} S

1

2

3

4

5

6

7

8

Por fim, o Grupo Verde é aquele composto por Municipios com receita total
inferior a R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de reais).
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O total do grupo é de 28 unidades jurisdicionadas, porém, houve abstengcédo de

8 respostas, sendo 3 Camaras e 5 Prefeituras. Dessa forma, semelhante ao
Grupo Azul, ha um percentual de abstencdo das respostas de

aproximadamente 25%.

TABELA 4 — ANALISE CONJUNTA DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO -
GRUPO VERDE

S €
] . .. Nota o .. Nota
° Municipio Poder Total ° Municipio Poder Total
(o] o
1 ltarana Prefeitura 63 11 Ibitirama Camara 35
2 ltarana Camara 61 12 Marilandia Camara 34
. . Governador .
3 Brejetuba Prefeitura 60 13 Lindenberg Prefeitura 32
4 Gpvernador Camara 56 14 Brejetuba Camara 32
Lindenberg
5 | Laranja da Terra Camara 45 15 Séo Roqu~e R Prefeitura 29
Canaa

6 Vila Pavao Prefeitura 45 16 | Laranja da Terra | Prefeitura 27
7 Dore:redt(()) Rio Prefeitura 41 17 Mucurici Prefeitura 20
8 AguaNngge @ Prefeitura 40 18 Ponto Belo Prefeitura 7
9 Alto Rio Novo Prefeitura 38 19 Ponto Belo Camara 6

Sao0 Domingos do . Divino Sao :
10 Norte Prefeitura 37 20 Lourenco Prefeitura 4

Das informacdes recebidas também é possivel analisar, por area de controle,
as meédias obtidas em cada grupo de receita. Assim, foi verificada a mesma
tendéncia das analises individualizadas por poder, de modo que ha uma
relacdo direta entre a Grupo de Receita e a média obtida nos questionamentos,

conforme mostrado na Figura 3.
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Figura 3

3.3 ANALISE CONJUNTA DOS RESULTADOS DE CAMARAS E PREFEITURAS
SEM A INFLUENCIADAS FAIXAS DE RECEITAS

Por fim, uma dltima andlise a ser feita € das notas gerais obtidas, sem a
diferenciacdo dos Municipios em grupos de receita. Trata-se do grafico plotado

na Figura 4, que desconsidera a variavel qualitativa “GRUPO”.
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Média dos Grupos de Controle - Prefeituras + Camaras
Sem Influéncia das Faixas de Receitas
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Figura 4

As médias refletem as informagdes das 111 unidades jurisdicionadas que

responderam ao questionario.

Semelhante a lista colacionada por grupo de receita, € possivel produzir a

tabela geral de todas as respostas obtidas.

TABELA 5 - ANALISE CONJUNTADAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

£ £

g Municipio Poder 1’:‘;3 g

o o

1 Cariacica Prefeitura 84 57

2 Anchieta Prefeitura 80 58

3 Vitoria Camara 79 59

4 Vila Velha Prefeitura 78 60 Viana Prefeitura | 44
5 Vitoria Prefeitura 74 61 Linhares Prefeitura | 44
6 Guarapari Cémara

7 |

8

|
|

| Dores do Rio Preto | Prefeitura | 41 |
|

67 | Agua Doce do Norte | Prefeitura | 40
| 68 Alto Rio Novo Prefeitura | 38

|
|

69 Castelo Prefeitura | 38

14 ltarana Prefeitura 63 70 Barra d? Séo Prefeitura | 38
Francisco
15| Nova Venécia | Camara 63 71| S D‘,’\lrg'r[‘?s 40 | prafoitura [ 37
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Camara 61

| Cémara | 61 |

Cachoeiro de

72 ltapemirim Prefeitura | 37
73 | Conceicdo da Barra | Prefeitura| 36
74 Ibitirama Camara 35

75
76
77

25

ltapemirim

Cachoeiro de

Camara 57

| Prefeitura | 57 |

22 Jetiba Camara 59 78
fl)| Domingos Camara | 58 79
Martins

80
81

Governador

29
30

31
32
33
34

35
36
37

38
39
40
41

Martins

" Pancas | camam | & |
|

Afonso Claudio | Prefeitura | 54|
|

|

|

26 82 Lindenberg Prefeitura | 32

o7 | Gevemador e a6 83 Brejetuba Camara | 32
Lindenberg

28 Domingos Prefeitura 56 84 Aracruz Prefeitura | 32

Laranja da Terra

| 31|
|
|
|

Prefeitura

Itapemirim

Prefeitura

Docurent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://wwm. tce.es. gov. br/

42
43
Barra de Sao o
44 ‘ Francisco G
45 | Mucurici Prefeitura
46 |
47 | 49 |
48| Santa Teresa | Camara | 47 |
49 |
50
51| Sooretama | Camara | 46 |
52 108 Ponto Belo Prefeitura 7
53 Lar_?::; da Camara 45 109 Ponto Belo Camara 6
Vila Pavao Prefeitura 110 Viana Camara 6
111 | Divino S&o Lourengo | Prefeitura| 4
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34. TABULAGAO DAS MEDIAS NOS DIVERSOS CENARIOS
APRESENTADOS

Sumarizando todas as informacbdes apresentadas anteriormente sobre as

médias das notas € possivel produzir a seguinte tabela de informacdes:

TABELA 6 - Médias dos Grupos de Controle e Nota Total nos Diversos Cenarios
Apresentados

Somente Camaras Somente Prefeituras Céamaras e Prefeituras CalmaraAs e Prefeltura; sem
influéncia das receitas
FAIXA DE
RECEITA
" ] m ] " ] " ]
) ® o 3 [} [ o 3 [} ® o 3 [ [} o 3
selBel3s52| 2 |2 32|04l 58| 2| 5| B2 |34 58] = |se|Be|sal52]| 2
E8 |32 |SCS|EE| = |EL|BL|SS|EE| 8 | 28 [228 |G| EE © t2|(B8E|SS| EE| ®
el SE|lgo|lol ° SE|lSE |cgo|l B ° Qo€ S |ge|l sl ° OE| 8SE|ge|l T8 °
86| BOo|l=Kg| @O [he 2o | 8o |=g| 00 = 5 06 8o |=g| 00O = 8o | 8o |=Kg| @O e
€ © cO g (ST © € © c O <>5 Q o © € © cO § O o © € © c O § (ST ©
< =) z el 2 < =) z ] I < =] z <] I < =) z el 2
o o o o o o o <]
P4 z z P4
AZUL 14,92 | 17,67 | 6,92 | 15,33 | 54,83 | 15,94 | 16,47 | 5,35 | 13,18 | 50,94 15,52 | 16,97 | 6,00 | 14,07 | 52,55
12,37 | 14,04 | 4,04 [ 11,00 13,111 14,29 | 3,94 | 10,91 12,79 | 14,18 | 3,98 10,95 13,18 | 14,44 | 4,45 | 11,48 | 43,55
VERDE 11,29| 11,14 | 5,43 | 10,57 || 38,43 | 10,85 | 11,85 | 2,69 | 8,69 | 34,08 11,00 | 11,60 | 3,65| 9,35 | 35,60

Docunent o assi nado digital mente.

4. COMPARAGAO DOS DIAGNOSTICOS DE 2016 E 2018

Realizado o primeiro objetivo deste Levantamento, que foi a realizacdo do
diagndstico das unidades de controle interno das Prefeituras e Céamaras dos
Municipios do Estado do Espirito Santo, passa-se ao segundo objetivo que é a

comparagao evolutiva destas unidades.

Desde ja, deve ficar assentado que a abstengao deste segundo levantamento
foi muito superior a do primeiro. Em 2016 foram compiladas e analisadas 136

respostas, ao passo que em 2018 foram recebidas 111 respostas. Conforme
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informado anteriormente, a abstencdo de aproximadamente 20% das unidades

questionadas exige cautela na comparacdo meramente numérica das notas

médias obtidas.

4.1. COMPARAGAO DOS DIAGNOSTICOS DE 2016 E 2018

Os diagndsticos realizados em 2016 e 2018 apresentaram, de forma
semelhante, a mesma relac&o direta entre o grupo de receita e a nota média de
cada critério. Também, na tabulagcdo geral, verificou-se, nos dois
levantamentos, que as notas médias das Camaras representavam uma nota

maior do que as médias da Prefeitura.

Dessa forma, optou-se pela realizagdo da comparacdo das notas médias
gerais, conjunta das Prefeituras e Camaras, desconsiderando-se o grupo de

receita.

COMPARACAO DAS MEDIAS DE 2016 E 2018

m 2018 m 2016

50,00
45,00
40,00 36,9
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00 10,7 11,48

10,00 445
’ 3,7
T
0,00

Média de TOTAL- Média de TOTAL- Média de TOTAL- Média de TOTAL- Média de GERAL

43,55

9,4

AMBIENTE DE UNIDADE DE AVALIAGAO DE PROCEDIMENTOS
CONTROLE CONTROLE INTERNO RISCOS DE CONTROLE
EXTERNO DA UJ

Figura 5

O que se verifica € que houve um aumento geral de todas as médias
comparando-se as respostas enviadas no ano de 2018 em relagcdo ao ano de
2016.
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A média do total geral representou um crescimento de 18,02% em relagdo ao

valor obtido em 2016. O maior crescimento foi no campo de Ambiente de

Controle Externo,

representando  um aumento de 23,18%.

O menor

crescimento se deu no campo de Unidade de Controle Interno da Unidade

Jurisdicionada, representando 10,24%, em relacdo as notas obtidas em 2016.

Colaciona-se tabela contendo as variagcdes percentuais dos critérios.

TABELA 7 — Variagao das notas médias, por area, do ano de 2018 emrelagao ao

de 2016

Critérios 2018 2016 Variacao
Média de TOTAL - AVBIENTE DE CONTROLE EXTERNO 13,18 10,7 23,18%
Média de TOTAL - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA UJ 14,44 13,1 10,24%
Média de TOTAL - AVALIACAO DE RISCOS 4,45 3,7 20,28%
Média de TOTAL - PROCEDIMENTOS DE CONTROLE 11,48 94 22,10%
Média de GERAL 43,55 36,9 18,02%

4.2. COMPARAGAO DOS DIVERSOS CENARIOS

Para fins de complementacdo da comparagéo,

faz-se necessaria a

confrontagdo dos resultados especificados por grupo de receita e por poder.

TABELA 8 — Variagao das notas totais médias, por grupo de receita e por poder,
do ano de 2016 e de 2018

Somente Camaras | Somente Prefeituras Céma_ras €
Prefeituras
FAIXA DE
RECEITA Nota Nota Nota Nota Nota Nota
Total Total Total Total Total Total
2016 2018 2016 2018 2016 2018
AZUL 46,2 54,83 43,2 50,94 447 52,55
38,8 41,44 334 42,26 35,8 41,90
32,4 38,43 28,6 34,08 29,7 35,60
Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 4C00B-8080B-F6455
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Da mesma forma apresentada no item anterior, todas as notas totais médias

aumentaram com destaque para as Prefeituras do Grupo Vermelho, que
apresentaram o maior aumento da nota total, no valor de 26,53%. Também é
relevante o destaque do menor aumento registrado, também ocorrido no Grupo

Vermelho, porém, nas Camaras, com um aumento de 6,8%.

Os dados compilados estéo colacionados na tabela a seguir.

TABELA 9 - Variagdao das notas médias, por grupo de receita e por poder, do
ano de 2016 e de 2018

FAIXA DE Somente Somente Camaras e
RECEITA Camaras Prefeituras Prefeituras
AZUL 18,68% 17,92% 17,56%

VERDE 18,61% 19,16% 19,87%

A diferenga expressiva entre as Camaras e as Prefeituras do Grupo Vermelho
€ ponto que merecia ser aprofundado em uma analise qualitativa, como um

estudo de caso, tendo em vista a amplitude das diferengas de crescimento.

Também é relevante o resultado de que o maior crescimento geral, envolvendo
Camaras e Prefeituras em conjunto foi do Grupo Verde. Isso porque em todas
as conclusdes elencadas no ltem 4 deste diagnostico e no diagndstico de 2016
ficou assentado que as maiores notas médias eram proporcionais ao grupo de
receita, porém, o grupo de menor receita foi 0 que obteve o maior crescimento

médio no periodo de 2 anos.

4.3. COMPARAGAO DOS RESULTADOS INDIVIDUALIZADOS

Por fim, resta a comparacao individualizada, por unidade de controle interno.
Com base na nota total e na posigdao obtida no levantamento de 2016, é

possivel verificar as alteracdes de cada unidade no ano de 2018.
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Em razdo da auséncia de respostas ao questionario realizado em 2018, foi

possivel realizar a comparacao individual de 110 unidades de controle interno.
A tabela a seguir estd organizada pela ordem de posicdo em 2018, trazendo

comparagao com a posi¢ao no ano de 2016 e a diferenga de pontuagao obtida.

Antes de adentrar na analise destas informacgdes, verifica-se que a auséncia
das respostas retornou 35 casos em que nao se obteve comparagao.
Relevante ressaltar que nao apresentaram respostas unidades de controle
interno que encabecgaram a lista de 2016, como o caso da Camara de Anchieta
(posicao 2); Camara da Serra (posi¢cao 3); Camara de Sao Mateus (posic¢ao 4);
Cémara de Muniz Freire (posicdo 5); Prefeitura de ltaguagu (posi¢cdo 6);

Camara de Conceigao da Barra (posicao 9); dentre outras.

TABELA 10 — Variagado da posicao e da nota total de cada unidade de controle

interno
Posicao | Posicao Lol i lee:eenga
20 198 20 196 Poder Municipio Total | Total ontuacs
2018 | 2016 | P o ¢

1 1 Prefeitura Cariacica 84 83 1

2 74 Prefeitura Anchieta 80 35 45

3 46 Camara Vitéria 79 42 37

4 18 Prefeitura Vila Velha 78 54 24

5 11 Prefeitura Vitéria 74 65 9

6 38 Céamara Guarapari 71 46 25

7 8 Camara Mimoso do Sul 70 70 0

8 29 Camara Marataizes 70 49 21

9 31 Prefeitura luna 69 49 20
10 96 Camara Colatina 67 29 38
11 27 Prefeitura Fundao 66 50 16
12 26 Camara Pinheiros 65 51 14
13 63 Prefeitura Iconha 64 37 27
14 61 Prefeitura Itarana 63 38 25
15 19 Camara Nova Venécia 63 53 10
16 78 Camara Itarana 61 34 27
18 54 Prefeitura Venda Nova do Imigrante 60 39 21
19 94 Prefeitura Brejetuba 60 30 30
22 55 Camara Santa Maria de Jetiba 59 38 21
23 7 Camara Domingos Martins 58 71 -13
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24 102 Prefeitura Jodo Neiva 57 27 30
25 44 Camara Cachoeiro de ltapemirim 57 43 14
26 28 Prefeitura Santa Teresa 56 50 6
27 100 Camara Governador Lindenberg 56 28 28
28 57 Prefeitura Domingos Martins 56 38 18
29 40 Camara Pancas 55 45 10
30 48 Prefeitura Nova Venécia 55 41 14
31 13 Camara Ibiragu 54 61 -7
32 20 Prefeitura Afonso Claudio 54 53 1
33 10 Camara Vila Velha 54 67 -13
34 89 Camara Jaguaré 53 31 22
35 49 Prefeitura Conceigéo do Castelo 53 41 12
36 52 Prefeitura Boa Esperanca 53 39 14
37 90 Prefeitura Pancas 53 31 22
38 50 Camara Castelo 53 40 13
39 21 Camara Irupi 52 52 0
40 45 Prefeitura Ibiragu 52 43 9
41 117 Prefeitura Guarapari 52 17 35
42 71 Prefeitura Rio Novo do Sul 51 36 15
43 42 Camara Ibatiba 51 44 7
44 122 Prefeitura Ecoporanga 50 16 34
45 81 Camara Piuma 50 33 17
46 34 Prefeitura Alfredo Chaves 49 48 1
47 86 Camara Afonso Claudio 49 32 17
48 76 Camara Santa Teresa 47 34 13
49 98 Camara Iconha 47 28 19
50 58 Prefeitura Marataizes 47 38 9
51 109 Camara Sooretama 46 23 23
53 33 Camara Laranja da Terra 45 48 -3
54 104 Prefeitura Vila Pavao 45 27 18
55 12 Prefeitura Aguia Branca 45 63 -18
56 65 Camara Fundéo 45 36 9
57 22 Camara Muqui 45 52 -7
58 36 Prefeitura Serra 45 47 -2
59 75 Prefeitura Sooretama 44 35 9
60 62 Prefeitura Viana 44 37 7
61 79 Prefeitura Linhares 44 34 10
62 35 Prefeitura Marechal Floriano 43 48 -5
64 82 Camara Santa Leopoldina 42 33 9
65 83 Prefeitura Dores do Rio Preto 41 33 8
66 111 Prefeitura Muqui 41 23 18
67 103 | Prefeitura Agua Doce do Norte 40 27 13
68 120 Prefeitura Alto Rio Novo 38 17 21
69 67 Prefeitura Castelo 38 36 2
70 23 Prefeitura Barra de S&o Francisco 38 52 -14
71 123 Prefeitura Sao Domingos do Norte 37 16 21
72 14 Prefeitura Cachoeiro de ltapemirim 37 58 -21
73 113 Prefeitura Conceigao da Barra 36 20 16
75 101 Prefeitura Alegre 35 28 7
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76 95 Prefeitura Irupi 35 30 5
77 92 Camara Marilandia 34 30 4
78 125 Prefeitura Santa Leopoldina 33 15 18
79 53 Prefeitura Muniz Freire 33 39 -6
80 43 Prefeitura Rio Bananal 32 44 -12
81 108 Prefeitura Piuma 32 26 6
82 64 Prefeitura Governador Lindenberg 32 37 -5
83 88 Camara Brejetuba 32 32 0
84 47 Prefeitura Aracruz 32 41 -9
85 37 Prefeitura Jer6bnimo Monteiro 31 47 -16
86 25 Camara Marechal Floriano 31 51 -20
87 73 Camara S&o Gabriel da Palha 30 35 -5
88 114 Prefeitura Sao Roque do Canaa 29 20 9
89 136 Prefeitura Mantenépolis 27 0 27
90 68 Prefeitura Sao Gabriel da Palha 27 36 -9
91 70 Prefeitura Laranja da Terra 27 36 -9
92 93 Prefeitura ltapemirim 26 30 -4
93 51 Camara Venda Nova do Imigrante 25 39 -14
94 118 Prefeitura Ibatiba 25 17 8
95 130 Prefeitura Pedro Canario 25 7 18
96 60 Prefeitura Montanha 24 38 -14
97 66 Camara Jodo Neiva 22 36 -14
98 107 Prefeitura Guagui 22 26 -4
99 119 Prefeitura Vargem Alta 21 17 4
100 112 Camara Barra de Sao Francisco 21 22 -1
103 41 Prefeitura Mimoso do Sul 16 45 -29
104 116 Camara Alegre 15 18 -3
105 77 Cémara Vargem Alta 15 34 -19
107 32 Camara Montanha 13 48 -35
108 115 Prefeitura Ponto Belo 7 19 -12
109 132 Camara Ponto Belo 6 0
110 133 Camara Viana 6 1
Pela confrontacdo das posicdes e notas € possivel verificar os extremos

positivos e negativos do diagnostico, ou seja, unidades que melhoraram e

unidades que pioraram ao longo do biénio 2016-2018.

As 10 unidades de controle interno que mais evoluiram no periodo foram as

seguintes:

TABELA 11 — 10 maiores crescimentos das notas totais

Nota Nota Diferenca
Ga:sI}oécle Poder Municipio Total Total de
posi¢ 2018 2016 pontuagao
72 Prefeitura Anchieta 80 35 45
86 Camara Colatina 67 29 38
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43 Camara Vitéria 79 42 37
76 Prefeitura Guarapari 52 17 35
78 Prefeitura Ecoporanga 50 16 34
75 Prefeitura Brejetuba 60 30 30
78 Prefeitura Jodo Neiva 57 27 30
73 Camara Governador Lindenberg 56 28 28
50 Prefeitura Iconha 64 37 27
62 Camara Itarana 61 34 27

Em via oposta, as 10 unidades de controle interno que diminuiram sua

pontuacao em relagao a 2016 foram:

TABELA 12 — 10 maiores decréscimos das notas totais:

Perda Nota Nota Diferenca
de Poder Municipio Total Total de

posigao 2018 2016 pontuagao
-75 Cémara Montanha 13 48 -35
-62 Prefeitura Mimoso do Sul 16 45 -29
-58 Prefeitura Cachoeiro de Itapemirim 37 58 -21
-61 Camara Marechal Floriano 31 51 -20
-28 Camara Vargem Alta 15 34 -19
43 Prefeitura Aguia Branca 45 63 -18
48 Prefeitura Jerbnimo Monteiro 31 47 -16
-47 Prefeitura Barra de Sao Francisco 38 52 -14
42 Camara Venda Nova do Imigrante 25 39 -14
-36 Prefeitura Montanha 24 38 -14

5. PROPOSICOES FUTURAS

A titulo de complementagdo do trabalho, alguns pontos de melhoria futura
devem ser ressaltados. Caso o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
almeje a promogdo do controle interno nos seus jurisdicionados, uma

abordagem diferente poderia representar a melhor alternativa.

Diz-se isso considerando que, na sua fungdo de 6rgdo de controle externo
estadual, esta Corte de Contas elaborou a Resolugédo TC n° 227/2011 que traz

em seus normativos um “Guia de orientacdo para implantacdo do Sistema de
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Controle Interno na Administracdo Publica”, inclusive, estabelecendo prazos

para adog¢ao de medidas.

Caso se entenda que a atuacao do Tribunal € uma agao publica, voltada para
promocdo de uma politica publica de implantacdo e aprimoramento dos
controles internos do estado do Espirito Santo, faz-se necessario melhor

selecionar os instrumentos disponiveis.

Diz-se isso com base nos ensinamentos de LASCOUMES e LE GALES (2012)?
que rechacam os instrumentos como resultados exclusivos de racionalidade
técnico-burocratica e afirmam que ha uma dimensao interpretativa dos
destinatarios das politicas publicas. Por isso, os autores discutem uma possivel
reanalise, ou desconstrugdo, da metodologia tradicional dos instrumentos de
acao publica. Na visdo dos autores:

Um instrumento de agao publica constitui um dispositivo a0 mesmo tempo técnico

e social que organiza relagdes sociais especificas entre o poder publico e seus

destinatarios em fungdo das representagdes e das significagbes das quais €
portador.

Em sintese, a premissa que se pretende cunhar é que a mera elaboragao de
critérios comuns a todas unidades de controle interno, por meio de um
instrumento de normatizagao/regulacdo (Resolugao TC n° 227/2011), pode ser
a medida tradicional de um paradigma burocratico, mas é incompleta por

desconsiderar a dimenséao social de cada unidade.

A atuacdo neutra do Tribunal em meramente estabelecer uma normatizagao,
por si sO, ndo ira obter os resultados almejados, considerando que existe uma
multiplicidade de contextos nos o6rgdos de controle interno. Para fins de
exemplificacdo, entende-se como instrumento insuficiente, a exigéncia idéntica
de padrdes de controle interno a Prefeitura de Cariacica (posigdo 1 no
levantamento 2018) e a Camara de Ponto Belo (posi¢ao 109 no levantamento
2018).

2 LASCOUMES, Pierre; LE GALES, Patrick.A a¢do publicaabordadapelos seus instrumentos. Revista Pés
ciencias sociais,v.9,n. 18,2012.
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Sendo realidades tao dispares, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo deveria escolher instrumentos diferentes para a promogao do controle

interno dos exemplos apresentados anteriormente.

O levantamento realizado, sendo uma fonte importante de informacdes e
diagnostico sobre o controle interno dos jurisdicionados da Corte, é o primeiro
passo de acdo, sendo exigido o segundo passo, que perpassar a neutralidade
técnico-normativa da Resolucdo e adentrar no contexto de cada unidade,

promovendo melhorias situacionais.

Ja foi realizado estudo® em que se apontou a atuacdo neutra e racional-
burocratica da Administracdo Publica como um fato impeditivo para a evolugéo
da politica social de educagao no campo, no Estado de Ronddnia. A conclusao
dos autores foi a de:
Isso implica dizer que, por meio do processo de instrumentagdo da agéo publica, o
estado necessita reinterpretar as suas bases de agdo para além de uma
instrumentalizagdo técnica direcionada ao desempenho e ao ganho politico de
modo a incorporar efetivamente a participagdo de todos os enwolvidos. Além disso,
deve-se levar em conta que os instrumentos ndo podem ser adotados como

caixas-pretas fechadas para serem simplesmente replicados. (ANDRADE;
VALADAO, 2017. p. 426-427)

Corroborando o ja explicitado, a mera exigéncia de critérios-padrao de controle
interno, por meio de uma Resolugado, para os diferentes contextos encontrados
nos Municipios do Estado do Espirito Santo tende a apresentar situacdes
desconectadas com a realidade de cada ente, ndo servindo como um

instrumento de fortalecimento e promoc¢ao do controle interno.

Dessa forma, para procedimentos de atuacao futura desta Corte de Contas,
sugere-se a adogdo de instrumentos/agdes especificas para cada unidade de
controle interno, compartilhando as boas praticas e promovendo governanga no

ente.

6. CONCLUSOES

3 ANDRADE, Jackeline Amantino de and VALADAO, José de Arimatéia Dias.Andlisedainstrumentagdo
daagdopublica a partir da teoria do ator-rede: tecnologia social ea educagdo no campo em Rondénia.
Rev. Adm. Publica [online].2017,vol.51,n.3, pp.407-430.
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Este levantamento buscou avaliar os Sistemas de Controle Interno dos

Municipios do Espirito Santo, atendendo ao Planejamento Estratégico 2016-
2020 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como ao Plano

Anual de Fiscalizagdo de 2018.

A metodologia deste levantamento replicada do Relatério de Levantamento
00006/2016-5, Processo 03367/2016-1, com excegao da fase de validagao dos

dados apos selegédo amostral.

As analises foram elaboradas sobre as médias dos totais de quatro grupos de
controle, num total de 28 (vinte e oito) questdes, a saber: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Riscos e Procedimentos de
Controle, e, também, sobre as médias das Notas Totais, conforme estabelecido
na estrutura do questionario, com base em 111 (cento e onze) questionarios

recebidos.

Ficou constatado a existéncia de uma relagcao direta entre as notas médias e a

receita do ente publico, tanto para as Prefeituras quanto para as Camaras.

Posteriormente foi realizada a comparacdo dos resultados de 2016 com as
informacgdes recebidas em 2018, ficando demonstrado que nesse biénio, houve

um aumento médio de 18% das notas.

Mesmo assim, entendeu-se que a implantacdo e fortalecimento do controle
interno nos Municipios do Estado do Espirito Santo, demandara uma atuacao
coordenada desta Corte em conjunto as unidades, de modo a se obter uma

atuacdo mais contextualizada e individualizada.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto neste Relatério de Levantamento, submetemos a

consideragao superior a seguinte proposta de encaminhamento:

7.1. Autorizar a utilizacdo dos resultados desse levantamento na composi¢ao
da matriz de risco prevista no Manual De Auditoria de Conformidade, aprovado
por meio da Res. TC 287/2015;
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7.2. Disponibilizar o presente relatério, contendo todos seus apéndices, no
Portal deste Tribunal, conforme previséo do artigo7°, VII, b da Lei 12.527/2011;

7.3. Arquivar os presentes autos, apos vista do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 330, | c/c art. 303 e art. 38, inciso |l
do RITCEES

Lucas Gil Carneiro Salim
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.521
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